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Markkinaoikeudelle

Asia

Valitus Tampereen kaupungin hankintapaatoksesta 20.5.2021

Valittaja

Sweco Infra and Rail Oy (jaliempana "Sweco”)
Valittajan asiamies ja prosessiosoite

Asianajaja Erkko Ruohoniemi
Asianajotoimisto Merilampi Oy
Keskuskatu 7, 00100 Helsinki
Puhelin +358 50 338 4667

Sahkoposti  erkko.ruohoniemi@merilampi.com
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Hankintayksikk6

Tampereen kaupunki
Kirjaamo
PL 487, Aleksis Kiven katu 14-16 C, 33101 Tampere

Sahkoposti: kirfjaamo@tampere.fi

Salassapito ja asian kiireellisyys

Tama valitus tai sen liitteet eivat sisalla liikkesalaisuuksia.

Valituksen kohteena oleva hankintap&atos

Tampereen kaupungin 20.5.2021 tekema hankintapaatos yleisten alueiden tie-, katu- ja

aluetekniikan suunnittelupalvelujen hankinnasta.

Liite 1.

Sweco on saanut hankintapdatoksen valitusosoituksineen tiedoksi séhkdpostitse
21.5.2021. Maaraaika valituksen toimittamiselle markkinaoikeuteen paattyy siten julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, "hankintalaki’) 147 §:n
mukaan 4.6.2021.

1 Vaatimukset

Sweco pyytaa kunnioittavasti, ettd markkinaoikeus

(i)  kumoaa valituksenalaisen hankintapaatoksen;
(i)  kieltd&é hankintayksikk6a noudattamasta virheellista hankintamenettelya;
(i) velvoittaa hankintayksikdn korjaamaan virheellisen menettelynsa;

(iv) asettaa edella mainitun kiellon ja velvoitteen tehosteeksi riittdvan suuruisen

uhkasakon (vahintdan 100 000 euroa);

(v) toissijaisesti, siind tapauksessa, ettd hankintayksikko on jo allekirjoittanut asiassa

hankintasopimuksen,
a. maaraa hankintasopimuksen tehottomaksi, tai

b. velvoittaa hankintayksikén ~maksamaan Swecolle hyvitysmaksuna

mydhemmin erikseen tarkennettavan maaran; ja
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(vi)  velvoittaa hankintayksikdn maksamaan Swecon oikeudenkayntikulut myéhemmin
esitettavan erittelyn mukaan korkolain mukaisine laillisine viivastyskorkoineen siita
lukien, kun kuukausi on kulunut siitd, kun markkinaoikeuden paéatdés on ollut

asianosaisten saatavissa.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd vaatimuskohta (ii) ei koske hankinnan valiaikaista
keskeyttdmista, vaan padasiaa. Nyt tarkasteltava julkinen palveluhankinta ylittdd EU-
kynnysarvot, joten hankintayksikk® ei saa hankintalain 150 §:n 1 momentin mukaan tehda

hankintasopimusta, kun asia on saatettu markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

2 Vaatimusten perusteet

2.1

Asian tausta ja hankintamenettelyn kulku

Tuomi Logistiikka Oy pyysi hankintayksikon toimeksiannosta tarjouksia yleisten alueiden
tie-, katu- ja aluetekniikan suunnittelupalveluista. Tampereen kaupungin liséksi tilaajina
hankinnassa toimivat myo6s Tampereen Vesi liikelaitos, Tampereen Infra Oy ja
Hiedanrannan Kehitys Oy, mutta Tampereen kaupunki tekee yksin hankintapaatoksen
myo6s naiden tilaajien puolesta.

Kyseessd on EU-kynnysarvon ylittdva palveluhankinta ja hankinnassa sovellettiin
hankintalain 32 8:n mukaista avointa menettelya. Kyse on puitejarjestelystd, jossa
palveluntuottajaksi valitaan pistejarjestyksessa viisi suurimmat pisteet saanutta tarjoajaa.
Hankintailmoitus lahetettiin julkaistavaksi 27.1.2021 ja tarjouspyyntd oli saatavilla

Tarjouspalvelu.fi-toimittajaportaalissa.
Liite 2.

Tarjoagjilla oli tarjousaikana mahdollisuus esittda kysymyksia tarjouspyynnosta
hankintayksikolle 10.2.2021 mennessa. Kysymyksiin vastattiin keskitetysti 16.2.2021.

Liite 3.

Hankintayksikkd vastaanotti tarjousten jattdmiselle varattuun méaérdaikaan mennessa

kahdeksan tarjousta. Tarjouksen jattivat:

1. AFRY Finland Oy,
2. A-Insinddrit Civil Oy,
3. Destia Oy,

4. FCG Finnish Consulting Group Oy ("FCG”),
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5. Ramboll Finland Oy ("Ramboll”),
6. Sitowise Oy,
7. Sweco, ja

8. WSP Finland Oy.

Hankintayksikkd hylkasi FCG:n tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena, koska FCG oli
iimoittanut  tarjouksessaan projektivastaavaksi 1 henkilon, joka aloittaa FCG:n
palveluksessa 1.5.2021 alkaen. Tarjouspyynndssad oli ilmoitettu sopimuskauden
alkamisajankohdan tavoitteeksi 1.4.2021 ja vaadittu, ettd “tarjouksessa ei tule esittda
henkil6ita, jotka tyodtilanteen tai muun todenndkoéisen syyn takia eivat osallistu tydn
toteuttamiseen”. Hankintayksikko katsoi, ettd FCG:n tarjouksessaan ilmoittama henkil ei

tayttanyt vaatimusta ja hylkasi tarjouksen.

Hankintayksikkd katsoi virheellisesti kaikkien muiden tarjoajien tarjousten tayttavan
tarjouspyynnon vaatimukset. Kuten jaliempéna kaydaan tarkemmin lapi, myés Rambollin

tarjous oli kuitenkin tarjouspyynnén vastainen.

Tarjouspyynnoén mukaan paattksenteon perusteena oli kokonaistaloudellisesti edullisin
tarjous siten, etta vertailuhinnan enimmaispisteméaéra oli 30 pistetta ja laadun 70 pistetta.
Valituksenalaisella paatoksellaén hankintayksikkd valitsi puitejarjestelyyn

sopimuskumppaneiksi seuraavat viisi tarjoajaa:

1. Ramboll,

2. WSP Finland Oy,

3. Sitowise Oy,

4. A-Insintorit Civil Oy ja

5. AFRY Finland Oy.

Hankintapaatoksen liitteend olevan vertailutaulukon mukaan Sweco oli vertailussa kuudes,

eli jAi ensimmaéisena tarjoajana puitejarjestelyn ulkopuolelle.

Liite 4.

Hankintayksikkd on menetellyt hankinnassa hankintalain vastaisesti, kun se on hyvaksynyt
tarjousten vertailuun mukaan Rambollin tarjouspyynnén vastaisen tarjouksen ja valinnut

Rambollin sopimuskumppaniksi puitejarjestelyyn.
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Tarjouspyynnon vaatimukset

Tarjouspyynnon mukaan tarjousten laatuvertailu tehdaan tarjouksen referenssilomakkeella

iimoitettujen referenssien perusteella. Katujen katu- ja rakennussuunnitelmien osalta

kullekin tarjouksessa nimetylle henkildlle (Projektivastaava 1, Projektivastaava 2,

Suunnittelija 1 ja Suunnittelija 2) oli ilmoitettava viisi referenssia viiden viime vuoden ajalta.

Referenssikohteista todetaan viela seuraavaa:

“Saman referenssin voi ilmoittaa enintddn kahteen referenssikohteeseen.”

Vaatimus oli iimoitettu samansisaltdisesti myds tarjouspyynnon liitteessa 2 Laadunarviointi

TKA.xIsx.

Liite 5.

Myo6s kysymyksissé ja vastauksissa asia vahvistettiin seuraavasti:

Kysymys:

Vastaus:

"4. Projektipaallikon ja suunnittelijan referenssit. Tarjouspyynndssa
mainitaan, ettd samaa referenssid voidaan kayttdd kahteen
referenssikohteeseen. Taman lisdksi on maininta, etta tarjoukseen tulee
ilmoittaa viisi referenssia. a. Tarkoittaako tadma, ettd referensseja pitaa
ilmoittaa viisi referenssia, vaikka arvioinnissa ei kayteta kaikkia? Miten
esitetdan referenssit, joita ei ole esitetty liitteessa 3.

"4. a) Tarjoajan tulee ilmoittaa referenssi kuhunkin liitteissé pyydettyyn,
ennalta maariteltyyn referenssikohteeseen. Sama referenssikohde voi
kuitenkin soveltua useampaan pyydettyyn referenssiin. Tarjouspyynndssa on
kuitenkin rajattu saman referenssin kayttoa siten, ettd saman referenssin voi
iimoittaa enintddn kahteen referenssikohteeseen. Tilaaja pyrkii talla
takaamaan referenssien monipuolisuuden.

Tarjouspyynnén mukaan sama henkild voi toimia sekd projektipdéllikkona etta

suunnittelijana. Talldinkin on kuitenkin noudatettava edella todettua rajoitusta siita, etta

sama referenssi ilmoitetaan enintddn kahteen referenssikohteeseen. Tama on myds

vahvistettu kysymys ja vastaus -menettelyssa:

Kysymys:

6. Voiko sama henkilé toimia seké projektipééllikkbng ettd suunnittelijana?”
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Vastaus:

"Kyllé voi, jos tarjotun henkilbn referenssit mahdollistavat sen. Talldin pitaa
esittda referenssit sekd projektivastaavan roolissa ettd suunnittelijan
roolissa.”

Tarjouspyynndssa ja sen liitteessd 2 Laadunarviointi TKA.xIsx on siten esitetty
ehdottomana vaatimus, ettd saman referenssin voi ilmoittaa enintdédn kahteen
referenssikohteeseen. Tasta vaatimuksesta ei ole tarjouspyyntdasiakirjoissa tai kysymys-
/vastausvaiheen vastauksissa annettu poikkeusta tilanteessa, jossa sama henkilé toimii

seka projektipaallikkbna etta suunnittelijana.

Rambollin tarjouspyynnén vastainen tarjous

Ramboll on tarjouksessaan tarjonnut katujen katu- ja rakennussuunnitelmien osalta sekéa
Projektivastaava 1 -tehtavaan etta Suunnittelija 1 -tehtdvaan samaa henkilda K. L. Hanen
referensseikseen on ilmoitettu sama referenssi (Ojala 1 -kaava-alueen tonttikatujen katu-

ja rakennussuunnittelu) seuraaviin neljaan eri referenssikohteeseen:

1. Projektivastaava 1, Referenssikohde 2: Tonttikatujen suunnittelu,

2. Projektivastaava 1, Referenssikohde 5: Alueellinen suunnitteluhanke,

3. Suunnittelija 1, Referenssikohde 2: Tonttikatujen suunnittelu,

4. Suunnittelija 1, Referenssikohde 5: Alueellinen suunnitteluhanke.

Liite 6.

Kuten edella on todettu, tarjouspyynnon yksiselitteisen vaatimuksen mukaan saman
referenssin voi ilmoittaa enintdan kahteen referenssikohteeseen. Ramboll on ilmoittanut
saman referenssin neljgan referenssikohteeseen, joten Rambollin tarjous on
tarjouspyynnén vastainen ja se olisi tullut hylatéd tarjouspyynnén vastaisena ennen

tarjousten vertailua.

Hankintalain 3 8§ 1 mom. mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Lain 74 § 1 mom. mukaan
tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjpamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan

olevan tarjouspyynnéssad ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten
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mukainen. Hankintayksikdn on suljettava tarjouspyyntéa tai tarjousmenettelyn ehtoja

vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Edella on osoitettu, ettd Rambollin tarjous on ollut tarjouspyynndn vastainen, koska
Ramboll on tarjouspyynnén vaatimusten vastaisesti ilmoittanut sama referenssin neljaan
eri referenssikohteeseen. Hankintayksikon olisi tullut sulkea Rambollin tarjous
tarjouskilpailusta hankintalain 74 8:n mukaisesti varmistaakseen tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattdomén kohtelun toteutumisen. Valituksenalainen hankintap&atés on siten
kumottava ja hankintayksikkd on velvoitettava korjaamaan virheensd kohdassa 1

esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

1. Hankintapaatos 20.5.2021,

2. Tarjouspyynt6 27.1.2021,

3. Kysymykset ja vastaukset 16.2.2021

4. Vertailutaulukko,

5. Tarjouspyynnon liite 2 Laadunarviointi TKA.xIsx

6. Rambollin tarjouksen Liite Referenssit Katujen katu- ja rakennussuunnitelmat

Helsingissa 3. paivana kesakuuta 2021
SWECO INFRA & RAIL OY

Helsinki
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Erkko Ruohoniemi

asianajaja, Helsinki



